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Streszczenie

Raport prezentuje wyniki badania ewaluacyjnego pn. ,Analiza potrzeb i barier organdéw
prowadzacych w zakresie programoéw rozwojowych szkét i placowek prowadzacych ksztatcenie
ogbélne w ramach Poddziatania 9.1.2 Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki w wojewddztwie
podkarpackim”, ktérego celem byta ocena problemdw zwigzanych z wdrazaniem Poddziatania 9.1.2
Priorytetu IX komponentu regionalnego PO KL w wojewddztwie podkarpackim, w kontekscie
zatozonych do tego dziatania efektow.

Cele postawione przed badaniem byty nastepujgce:

1. Diagnoza funkcjonowania szkolnictwa ogdlnego w wojewddztwie podkarpackim
z uwzglednieniem dynamiki zmian w okresie 2007-2012.

2. Ocena aktywnosci szkot i placéwek prowadzgcych ksztatcenie ogdlne w procesie ubiegania
sie o $rodki w ramach Poddziatania 9.1.2 PO KL w wojewddztwie podkarpackim.

3. Analiza potrzeb i barier szkét i placéwek prowadzgcych ksztatcenie ogdlne w procesie
ubieganie sie o Srodki i realizacji projektéw w ramach Poddziatania 9.1.2 wraz ze wskazaniem
skutecznego sposobu ich niwelowania.

4. Ocena dotychczasowych efektdw wdrazania Poddziatania 9.1.2, identyfikacja czynnikéw
sukcesu projektéw realizowanych przez szkoty w ramach Poddziatania 9.1.2 PO KL
w wojewddztwie podkarpackim.

W ramach badania zrealizowano:

= Analize danych zastanych przeprowadzong w oparciu o analize dokumentéw programowych;
analize dokumentéw wewnetrznych PO KL; analize statystyk dot. szkolnictwa ogdlnego oraz
wynikéw sprawdzianu i egzamindw w wojewddztwie podkarpackim; analizy zmian
wskaznikdw zdefiniowanych w badaniu dotyczacych stanu szkolnictwa zawodowego w
wojewddztwie podkarpackim; analize wynikéw badan dotyczgcych szkolnictwa ogdlnego i
analize zawartosci stron internetowych instytucji zajmujacych sie szkolnictwem ogdlnym:
Kuratorium Oswiaty w Rzeszowie, Centralna Komisja Egzaminacyjna (CKE), Ministerstwo
Edukacji Narodowej, System Ewaluacji Oswiaty (wyniki ewaluacji zewnetrznych w woj.
podkarpackim); Podkarpackie Centrum Edukacji Nauczycieli w Rzeszowie (PCEN) oraz analize
dobrych praktyk.

= CATI ze szkotami i placéwkami oswiatowymi - badanie zostato przeprowadzane na losowej i
reprezentatywnej prébie dla wojewddztwa podkarpackiego, ktéra wyniosta n=330 szkét i
placowek oswiatowych prowadzacych ksztatcenie ogdlne i objeta trzy zréinicowane typy
podmiotéw: szkoty i placdwki oswiatowe, ktére realizowaty projekty w ramach Poddziatania
9.1.2 PO KL; szkoty i placowki oswiatowe, ktére aplikowaty o dofinansowanie w ramach
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Poddziatania 9.1.2 PO KL, ale nie uzyskaty dofinansowania; szkoty i placéwki oswiatowe, ktére
nie aplikowaty o dofinansowanie w ramach Poddziatania 9.1.2 PO KL.

CAWI (wspomagany komputerowo wywiad przy pomocy ankiety internetowej zamieszczonej
na serwerze w sieci) z organami prowadzgcymi szkoty i placéwki oswiatowe — otrzymano
zwrot rzedu 48% w przypadku powiatow (co w efekcie dato 12 ankiet) oraz 53% w przypadku
gmin (co w efekcie dato 85 ankiet)

4 wywiady fokusowe z réznymi grupami respondentéw: Grupa |: przedstawiciele organéw
prowadzacych szkoty i placowki oswiatowe, przedstawiciele Il sektora zajmujgcy sie
edukacjg; Grupa Il: nauczyciele; Grupa lll: rodzice ucznidw; Grupa IV: uczniowie objeci
wsparciem w ramach Poddziatania 9.1.2 PO KL.

IDI (indywidualny wywiad pogtebiony) z pracownikami Instytucji Posredniczacej (3 wywiady).

IDI z przedstawicielami organdw prowadzgcych szkoty i placéwki oswiatowe (5 wywiaddw
pogtebionych — 2 z organami powiatowymi, a 3 z organami gminnymi)

Ankieta audytoryjna — badanie uczniéw szkét i placdwek oswiatowych zajmujacych sie
ksztatceniem ogdlnym w wojewddztwie podkarpackim i objetych wsparciem w ramach
Poddziatania 9.1.2 PO KL z uczniami 20 szkét. W badaniu wzieto udziat odpowiednio: 5 szkot
licealnych, 5 szkét gimnazjalnych oraz 10 szkét podstawowych, uzyskano prébe n=1048
uczniow, ktorzy wypetnili ankiete.

Telefoniczne wywiady pogtebione z opiekunami projektéw na prébie n=20 opiekunéw
projektéow

Gtéwne wyniki przeprowadzonych analiz przedstawiajg sie nastepujgco:

=

=

Szkoty prowadzace ksztatcenie ogélne w wojewddztwie podkarpackim byty w umiarkowanym
stopniu zainteresowane realizacjg projektu w ramach Poddziatania 9.1.2. (znaczacy odsetek
szkét w ogdle nie aplikowat). W latach 2007-2012 z dofinansowania w ramach badanego
Poddziatania skorzystato 30% szkdt prowadzacych ksztatcenie ogdlne. Sposrdd pozostatych
szkot 58% - 68% szkot nie podjeto nawet proby ztozenia wniosku aplikacyjnego (przedziaty
wynikaja z faktu, ze podawane wartosci s oszacowaniem obarczonym 5% btedem).

Rozne typy szkét byty w podobnym stopniu zainteresowane aplikowaniem o srodki w ramach
Poddziatania 9.1.2. Szkoty podstawowe czesSciej niz gimnazja oraz szkoty ponadgimnazjalne z
sukcesem aplikowaty o srodki w ramach Poddziatania 9.1.2.

Szkoty prowadzace ksztatcenie ogdlne w wojewddztwie podkarpackim byly generalnie
zainteresowane pozyskiwaniem innych srodkéw zewnetrznych, przede wszystkim w ramach
EFS. Jedynie co trzecia badana szkota negatywnie odpowiedziata na pytanie o pozyskiwanie
Srodkow zewnetrznych.

Najskuteczniejsze w pozyskiwaniu srodkow z innych zrédet, byty szkoty, ktdre nie prébowaty
pozyska¢ dofinansowania w ramach Poddziatania 9.1.2. Moze to $wiadczy¢, o tym, ze
ztozenie wniosku aplikacyjnego (niezalezenie od programu) jest dla szkoty duzym wysitkiem
organizacyjnym.

Badane organy prowadzace szkoty z wojewddztwa podkarpackiego wykazujg dosyé duze
zainteresowanie pozyskiwaniem srodkéw w ramach Poddziatania 9.1.2 — dwie trzecie z nich

Realizatorzy badania:
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deklaruje aplikowanie o $rodki. Jako najwazniejsze powody nieaplikowania podawane s3
trudnosci z uzyskaniem wktadu wtasnego oraz brak zainteresowania realizacjg ze strony
szkoty.

Organy prowadzgce w wiekszosci deklarujg cheé pozyskania srodkdw na modyfikacje zatozen
programowych w przysztosci; najwiekszym zainteresowaniem cieszg sie dodatkowe zajecia
dla ucznidw.

Szkoty z wojewddztwa podkarpackiego prowadzace ksztatcenie ogdlne, podobnie jak organy
prowadzgce deklarujg zainteresowanie pozyskiwaniem Srodkéw na modyfikacje zatozen
programowych w przysztosci.

Najwiekszym zainteresowaniem szkét cieszyty sie dodatkowe zajecia dydaktyczno-
wychowawcze dla uczniéw, chociaz najwiekszg postrzegang efektywnos$¢ miaty zajecia
ukierunkowane na rozwéj kompetencji kluczowych u uczniéw.

Z inicjatywg aplikowania o srodki najczesciej wystepujg szkoty (61% aplikujgcych szkét),
chociaz organy prowadzace réwniez odgrywaja znaczacy role. Za zatozenia projektowe w
wiekszosci przypadkéw odpowiadajg szkoty, a jezeli wniosek pisze inny podmiot, szkoty majg
wptyw na tres¢ wniosku.

Szkoty aplikujace o $rodki w ramach Poddziatania 9.1.2 jako gtéwny powdd swojej decyzji o
aplikowaniu wskazywaty najczesciej skorzystanie z okazji pozyskania srodkéw zewnetrznych
(61% aplikujgcych szkét). Jedynie 34% szkét starajacych sie o dofinansowanie juz wczesniej
planowato przeprowadzenie dziatan przewidzianych projektem.

Rezultatem realizacji projektu w ramach Poddziatania 9.1.2 jest nie tylko osiggniecie
zatozonych w stosunku do ucznidw wskaznikdéw. Badani przedstawiciele szkét zwracali
uwage, na catosciowy rozwdj ucznidw, ktdrzy uczestniczyli w projektach, rozwéj i otwarcie na
nowe metody nauczania wsrdd nauczycieli, a takze nabycie przez szkote nowych pomocy
dydaktycznych.

Szkoty, ktére nie zdecydowaty sie na aplikowanie o $rodki w ramach Poddziatania 9.1.2 jako
najwazniejszy powdd wskazywaty nieuzyskanie wktadu wtasnego (34% nieaplikujgcych szkéf)
oraz brak doswiadczenia w realizacji projektéw.

Na etapie aplikowania najwiekszym problemem szkét jest brak kadry posiadajgcej wiedze i
doswiadczenie w zakresie przygotowania wnioskéw o dofinansowanie.

Mate szkoty majg mniejsze szanse na skuteczng aplikacje z uwagi na mniejsze mozliwosci
zaangazowania nauczycieli w pisanie wniosku (zbyt mata liczba nauczycieli) i mniejsze niz w
miastach zainteresowanie organéw prowadzacych realizacjg projektéw,

Czes¢ szkdt ma duze problemy z zastosowaniem standardu minimum i wtasciwg diagnoza
potrzeb uczniow.

Najbardziej optymalng forma wspdtpracy pomiedzy szkotg a organem prowadzacym jest
sytuacja, w ktérej szkota odpowiada za merytoryczne przygotowanie wniosku a nastepnie
konsultuje go z organem prowadzgcym lub przekazuje opracowanie merytoryczne
odpowiedniemu wydziatowi w starostwie/gminie, ktdry na tej podstawie przygotowuje
whniosek o dofinansowanie.

Realizatorzy badania:
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Szkoty dobrze oceniajg dostepnos¢ informacji na temat Poddziatania 9.1.2 PO KL
Zdecydowana wiekszo$¢ respondentédw (69%) dowiedziata sie o poddziataniu ze strony
internetowej Wojewddzkiego Urzedu Pracy.

Dyrektorzy szkot i opiekunowie projektéw dobrze oceniajg pomoc ze strony ROEFS. W ich
opinii pracownicy ROEFS byli bardzo zaangazowani w udzielanie petnych informacji.

Na etapie realizacji projektu najwiekszym problemem okazuje sie jego rozliczenie — tego
zdania jest 75% szkot, ktére realizowaty projekt. Waznymi problemami sg takze: brak
doswiadczenia w realizacji projektow (37%) oraz mate zainteresowanie uczniéw
uczestnictwem w projekcie (16%).

Trudnosci zwigzane z rozliczeniem projektu sg zwigzane z brakiem wiedzy i doswiadczenia
szkét w zakresie realizacji projektow. Szkoty nie sg przygotowane na tak ogromne
przedsiewziecie i dominuje w nich obawa przed popetnieniem btedu (dotyczy to zwtaszcza
stosowania prawa zaméwien publicznych).

Szkoty majg problemy ze zrekrutowaniem uczniéw do projektu, co moze wynikac ze zZle
przeprowadzonej diagnozy lub przecigzenia ucznidw dodatkowymi zajeciami, przez co nie
majg czasu na kolejne. Z uwagi na trudnosci w rekrutacji szkoty muszg dostosowywac
projekty do zainteresowan ucznidéw, ktore niekoniecznie pokrywajg sie z ich rzeczywistymi
problemami.

Realizatorzy badania:
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The report presents the results of the evaluation study ‘Analysis of needs and barriers facing the local

education authority bodies in development programmes for schools and institutions providing

general education in the Subcarpathian Voivodeship within the Subactivity 9.1.2 of the Human

Capital Operational Programme framework’. The objective of the study was to identify and evaluate

the problems entailed with implementation of the Subactivity 9.1.2 of the HC OP regional component

Priority IX in the Subcarpathian Voivodeship in the context of the effects projected for this activity.

The detailed objectives set for the study were as follows:

1.

Diagnosis of general education system in the Subcarpathian Voivodeship, taking into account
the dynamics of changes in the period of 2007 — 2012.

Evaluation of schools and institutions providing general education regarding their activity in
applying for funding within the HC OP Subactivity 9.1.2 in the Subcarpathian Voivodeship.

Analysis of needs and barriers in schools and institutions providing general education
encountered in the process of applying for funding and in project execution within the
Subactivity 9.1.2, with indication of effective methods to satisfy and overcome them.

Evaluation of the achieved results of the Subactivity 9.1.2 implementation, and identification
of success factors for the projects executed by the schools within the HC OP Subactivity 9.1.2
framework in the Subcarpathian Voivodeship.

In the course of the study, the following have been performed:

= Ready data analysis, performed basing on the analysis of the programming documents;

analysis of internal HC OP documents; analysis of the statistics regarding general education
and results of testing and exams in the Subcarpathian Voivodeship; analysis of changes in
indicators defined in the study on vocational education in the Subcarpathian Voivodeship;
analysis of the results of investigations into general education; analysis of the websites
contents of the institutions dealing with general education in the region: the Regional
Education Curators Office (Kuratorium Oswiaty) in Rzeszéw, the Central Examining
Commission (Centralna Komisja Egzaminacyjna, CKE), the Ministry of National Education, the
Education Evaluation System (System Ewaluacji Oswiaty; results of external evaluation
carried out in the Subcarpathian V.), the Subcarpathian Centre for Education of Teachers in
Rzeszéw (Podkarpackie Centrum Edukacji Nauczycieli w Rzeszowie, PCEN); and finally, good
practice analysis.

CATI with schools and education institutions - the survey was carried out on a random and
representative sample group characteristic for the Subcarpathian Voivodeship, which was
n=330 schools and education institutions providing general education, and which included
three differing types of subjects: schools and education institutions executing projects within
the HC OP Subactivity 9.1.2; schools and education institutions which had applied for

Realizatorzy badania:
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funding within the HC OP Subactivity 9.1.2 but were rejected; schools and education
institutions which had not applied for funding within the HC OP Subactivity 9.1.2.

CAWI (computer-assisted web interview using a web survey script placed on the web server)
with local governing authorities of schools and education institutions — the received feedback
was of about 48% for counties (‘powiat’; producing 12 questionnaires) and 53% for
communes (‘gmina’; 85 questionnaires).

4 focus interviews with four various respondent groups - Group |: representatives of local
education authorities for the schools and education institutions, representatives of the 3"
sector dealing with education; Group II: teachers; Group lll: students’ parents; Group IV:
students provided with support within the HC OP Subactivity 9.1.2.

IDI (individual in-depth interview)with employees of the Mediating Institution (3 interviews).
IDI with representatives of the local education authorities for schools and education
institutions (5 in-depth interviews: 2 with county level and 3 with commune level
authorities).

Auditorium questionnaire - survey conducted with students of the schools and education
institutions for general education in the Subcarpathian Voivodeship and provided with
support within the HC OP Subactivity 9.1.2 framework. Twenty schools were examined,
which were: 5 comprehensive secondary schools (‘liceum’; grades 9-12), 5 lower secondary
schools (‘gimnazjum’; grades 7-9) and 10 primary schools; the result sample was n=1048
students who completed the survey questionnaire.

Telephone in-depth interviews with project coordinators on the sample of n=20 project
coordinators.

The main results of the above analyses are as follows:

=

=

The schools providing general education in the Subcarpathian Voivodeship showed mild
interest in executing programmes within the Subactivity 9.1.2 framework (a substantial
percentage of the schools did not apply). In the years 2007 — 2012, 30% of the schools
providing general education used the funding from the researched Subactivity. Out of the
remaining schools, between 58% and 68% did not even make an attempt to file an
application (the ten percent gap resulting from a 5% approximation error).

Various types of schools showed similar level of interest in applying for funding within the
Subactivity 9.1.2 framework. Primary schools applied more often than lower secondary
schools and higher level schools, and applied successfully.

Schools providing general education in the Subcarpathian Voivodeship were generally
interested in obtaining finance from other external sources, particularly from the ESF pool.
Only a third of the respondent schools was negative in their answer to possibility of external
funding.

The schools most efficient in acquiring funds from other sources were the ones which did not
try to obtain funding within the Subactivity 9.1.2 framework. This may prove that filing an
application (regardless of the programme type) is a great organisational effort for schools.

Realizatorzy badania:
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Investigated local education authorities for schools in the Subcarpathian Voivodeship show a
relatively high interest in acquiring funding within the Subactivity 9.1.2 framework, with two-
thirds declaring application. The most important reasons for not applying are, according to
the research, providing their own financial input and lack of interest from the schools.

In majority, local education authorities declare their wish to acquire funding for modification
of their programme guidelines in the future, while additional classes for students are
perceived as the most interesting.

Similarly to the local education authorities, schools providing general education in the
Subcarpathian Voivodeship declare their interest in obtaining funding for modification of
their programme guidelines in the future.

The biggest interest is shown for additional didactic and educational classes for students,
although the highest effectiveness is perceived in classes designed to develop students’ key
competences.

The initiative to apply for funding is most often taken by schools (61% of applying schools),
although the local education authorities also play a significant part. Schools are, in most
cases, responsible for project guidelines, and when the application is prepared by another
subject, schools have their impact on the project’s contents.

Schools applying for funding within the Subactivity 9.1.2 most often indicate the opportunity
to obtain external funding as the main reason for their decision to apply (61% of the applying
schools). Only 34% of the applying schools were planning to undertake activities included the
project before.

The result of project execution within the Subactivity 9.1.2 is not only the achievement of the
indicators set for the students. The investigated representatives of the schools listed also
comprehensive, multi-dimensional development of the students who had participated in the
projects, development and openness to new teaching methods among the teachers, and also
purchase of new didactic equipment by the schools.

The schools which did not decide to apply for subsidies within the Subactivity 9.1.2 indicated
their inability to provide their own financial input (34% of the non-applying schools) as well
as their lack of experience in project execution as the main reasons for not applying.

At the application stage, the biggest problem for the schools is the shortage of staff with
knowledge of and experience in preparation of applications for funding.

Small schools face lower chances of effective application due to their limited possibility to
involve teachers in the application writing process (low number of teachers) and because of
smaller interest of their local education authorities in the projects.

Part of the schools encounters serious problems when applying the minimum standard and
correctly diagnosing the students’ needs.

The most optimal form of cooperation between a school and the local education authority
body is the situation when the school is responsible for substantive preparation of the
application, which it then consults with the authority or passes it to the appropriate
department in the county office or commune office as the basis to prepare the application
for funding.
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Schools positively evaluate availability of information on the HC OP Subactivity 9.1.2. Vast
majority of the respondents (69%) learnt about the Subactivity from the Voivodeship Labour
Office website.

School headmasters and project coordinators give positive evaluation of assistance received
from the ESF Regional Centre. In their opinion, the Centre employees were deeply involved
and efficient in providing full information.

At the project execution stage, the biggest problem proves to be its accounting — this opinion
is shared by 75% of the schools executing the project. Other major difficulties are also lack of
experience in project execution (37%) and low interest in participation from students (16%).
The difficulties related to project accounting arise from the lack of knowledge and experience
within the area of project execution. The schools are not prepared for such a big
undertaking, and they are often discouraged by fear of making a mistake (which applies
especially to laws on public procurement).

The schools find it difficult to recruit students for the projects, which may result from
wrongly diagnosed needs or students being overburdened with extra classes/activities. Due
to those recruitment difficulties, the schools need to adjust the projects to the students’
interest areas, which do not necessarily cover their actual problems.

Realizatorzy badania:
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